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WSTEP

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku! petni role organu
monitorujgcego system kontroliwyrobdéw niezywnosciowych
oznaczonych znakiem CE (inaczej: system nadzoru rynku),
w tym zabawek, a takze jest organem prowadzacym
postepowania administracyjne na podstawie akt kontroli
przekazanych przez wojewddzkich inspektoréw Inspekcji
Handlowej, w ktérych stwierdzono niespetnianie wymagan.

System nadzoru rynku ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrone zdrowia oraz zycia konsumentéw
i uzytkownikdw wyrobdéw niezywnosciowych, przy
jednoczesnym  zapewnieniu  swobodnego przeptywu
towaréw na jednolitym rynku i przeciwdziataniu
powstawaniu barier technicznych, ktére mogg uniemozliwic
uczciwg konkurencje. Istotg systemu nadzoru rynku jest
przeniesienie odpowiedzialnosci za spetnianie przez
towary wprowadzane do obrotu wymagarn prawno-
technicznych na podmioty gospodarcze uczestniczgce w
obrocie. Jednoczesnie organy nadzoru rynku sg powotane
do weryfikowania czy rzeczywiscie wyroby wprowadzone

1.Dz.U.z2017r, poz. 1398 j.t.

do obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej spetniajg
stosowne wymagania, poprzez badanie dokumentacji,
oznakowania wyrobu czy wifasciwosci konstrukcyjnych w
ramach badan organoleptycznych lub laboratoryjnych.

Kwestie skutecznego funkcjonowania systemu nadzoru
rynku stajg sie coraz bardziej istotne, bowiem sprawny
system wzmacnia zaufanie konsumentéw i przedsiebiorstw
do Jednolitego Rynku. Swobodny przeptyw bezpiecznych
i spetfniajgcych obowigzujagce wymagania towardw w
ramach Jednolitego Rynku jest jednym z fundamentéw
Unii  Europejskiej. Obecnie nie wszystkie towary
produkowane poza Unig Europejskg (UE) i sprowadzane
na jej teren spetniaja obowigzujace w UE wymagania.
Na poziomie unijnym dostrzezono ten problem i przyjeto
stosowne przepisy, zaktadajac, ze skuteczng i szybka forma
eliminowania wyrobow niezgodnych lub stanowigcych
zagrozenie, sprowadzanych z krajéw trzecich, jest
zatrzymywanie ich przez organ odpowiedzialny za kontrole
na granicy przed dopuszczeniem do obrotu.

Funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych w art. 27
ust. 3 rozporzadzenia 765/2008%, mogg zatrzymad wyrdb

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do
warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30; dalej: rozporzadzenie 765/2008); zgodnie z art.
27 ust. 3 — gdy funkcjonariusz celno-skarbowy przypuszcza, ze produkt prawidtowo zmontowany, konserwowany i uzywany stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa,
Srodowiska, lub z uwagi na inny interes publiczny, produktowi nie towarzyszy dokumentacja lub nie jest oznakowany zgodnie z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym lub na
produkcie umieszczono fatszywe lub mogace wprowadzi¢ w btad oznakowanie CE, moze zawiesi¢ jego dopuszczenie do obrotu.
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na granicy i przed dopuszczeniem go do obrotu zwrdcic¢
sie do organu nadzoru rynku o wydanie opinii czy wyrdb
spetnia wymagania. W przypadku zabawek zwracajg sie
do Inspekcji Handlowej. Wydanie opinii o niespetnieniu
przez wyréb wymagan, powoduje niedopuszczenie do
swobodnego obrotu. Jednoczesnie organ nadzoru rynku
moze w swoich opiniach wskaza¢ zakres dziatan, jaki nalezy
podja¢ w celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci, przy
niezgodnosciach formalnych (np. brak adresu producenta
lub importera). W zwigzku z tym, na wniosek importera,
organ celno-skarbowy moze wyrazi¢ zgode na dokonanie
stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
niezgodnosci formalnych w ramach wtasciwej procedury
celnej. Skuteczne podjecie przez importera dziatan
naprawczych oraz spetnienie wszystkich innych wymagan
prawa celnego, skutkuje dopuszczeniem wyrobu do obrotu.
W przeciwnym razie towar jest albo powrotnie wywozony
albo niszczony (obligatoryjnie, gdy jest niebezpieczny albo
na wniosek importera).

INICJATYWA KAS

Wspdtpraca miedzy organami celnymi a organami nadzoru
rynku odbywa sie nie tylko na szczeblu krajowym, lecz
réwniez unijnym i regionalnym, gdyz zwieksza to skutecznosc
eliminowania z obrotu produktéw stwarzajacych zagrozenie,
szczegbdlnie w dobie szybko zmieniajgcego sie tancucha
dostaw, rozwigzan logistycznych i biznesowych.

W zwigzku z tym, pod koniec 2016 r. z inicjatywy
Polski opracowane zostaty zatozenia wspdlnej akcji
kontrolnej panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) dotyczacej
bezpieczenstwa zabawek. Celem tej inicjatywy byto
wyeliminowanie  zabawek stwarzajacych  zagrozenie
chemiczne zgtoszonych do odprawy w panstwach regionu V4
oraz zacie$nienie wspotpracy regionalnej w zakresie kontroli
bezpieczenstwa produktéw przywozonych z panstw trzecich,
np. poprzez wypracowanie wspoélnych mechanizméw i
procedur wymiany informacji. Jest to pierwsza tego typu
inicjatywawregionie V4, atakze pierwszy projekt realizowany
przez KAS i IH na taka skale wobec zabawek przywozonych
z zagranicy. Funkcjonariusze KAS podejmowali dziatania w
ramach tej inicjatywy od 1 wrzesnia do 31 paZdziernika
2017 r. Spotkanie podsumowujace inicjatywe odbyto sie
22-23 lutego 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Finanséw w
Warszawie.

UDZIAL INSPEKCJI HANDLOWEJ |
UOKiK W AKCJI

Na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej przez Dziat
Strategiczny Centrum Analiz Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach orazroboczego kontaktu z inspektorami Inspekcji
Handlowej, funkcjonariusz celno-skarbowy zlecat pobranie
probek do badan laboratoryjnych, w laboratoriach KAS
(Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu
oraz  Centralnego Laboratorium  Celno-Skarbowego
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie) lub w
Specjalistycznym Laboratorium Produktow Wtdkienniczych i
Analizy Instrumentalnej UOKIK z siedzibg w todzi (10 prébek
podstawowych i 1 probke kontrolng?®). Laboratorium UOKIK
wykryto przekroczenie dozwolonego poziomu ftalanu
bis(2-etyloheksylu) (DEHP) w 2 prébkach i potwierdzito
negatywny wynik probki kontrolnej (takze wykryto ftalan
DEHP). Ponadto grupa funkcjonariuszy Izby Administracji
Skarbowej w todzi zostata przeszkolona w laboratorium
UOKiIK w todzi w zakresie organoleptycznej oceny, dla
jakich zabawek istnieje najwieksze prawdopodobienstwo
przekroczenia  dopuszczalnych  zawartosci  ftalanow®.
Zestawienie zbadanych w laboratorium UOKiK zabawek

znajdziesz w zataczniku.

W realizacje dziatarn w ramach inicjatywy V4 wtgczone byty
wszystkie wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej
(WIIH), najwieksza aktywnoscig wykazaty sie: Biatystok,
Gdansk, Katowice, Kielce, Krakéw, £édz. tacznie WIIH wydat
58 opinii na temat spetniania wymagan przez zabawki, w
tym t3cznie 49 negatywnych (co stanowi ok. 84 proc.), z
czego 25 dotyczyto przekroczenia dopuszczalnego poziomu
ftalanbw a 24 stwierdzenia wystepowania wytacznie
niezgodnosci formalnych (np. zabawki nie byty oznakowane
znakiem CE, brakowato danych kontaktowych producenta
lub nie towarzyszyta im wymagana dokumentacja albo
deklaracja zgodnosci nie byta dostepna).

Ponadto, w ramach inicjatywy V4, do tej pory UOKIK
zgtosit w unijnym systemie RAPEX®* 10 notyfikacji dot.
zabawek stwarzajacych powaine zagrozenie ze wzgledu
na stwierdzenie zawyzonego poziomu stezenia ftalanow?®.
Kolejne zgtoszenia beda sukcesywnie wprowadzane do
systemu RAPEX w miare naptywu dokumentéw z KAS.
Oznacza to, ze organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich
w przypadku wykrycia na swoim terenie takiej zabawki
powinny podja¢ takie same dziatania, tj. wycofa¢ jg z obrotu

3. Prébka przebadana na wniosek importera, ktéry nie zgadzat sie z negatywnymi wynikami badania laboratorium celnego.

4. Akcja kontrolna potwierdzita jak istotne sg tego typu szkolenia i mozliwosé przekazania informacji, w jakich towarach najczesciej stwierdzane sg nieprawidtowosci.

5. Rapid Alert System for non-food consumer products (system zarzadzany przez KE, stuzgcy zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych przez produkty niezywnosciowe)

6. Numery notyfikacji dostepnych publicznie na stronie Komisji Europejskiej (https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/?event=main.
listNotifications): A12/0196/18, A12/0195/18, A12/0194/18, A12/0280/18, A12/0279/18 oraz numery zgtoszen nieupublicznionych przez KE: INFO/0017/18, INFO/0016/18,

INFO/0015/18, INFO/0014/18, INFO/0013/18.
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oraz zniszczy¢é. Wszystkie zabawki stwarzajgce powazne
zagrozenie, skontrolowane przez polskich funkcjonariuszy
KAS w ramach inicjatywy V4, nie zostaty dopuszczone do
obrotu na terenie Unii Europejskiej. Zostaty zniszczone.

tacznie w ramach inicjatywy V4 polscy funkcjonariusze
KAS podjeli na granicy ponad 140 dziatan na podstawie
przepisdow celnych, w wyniku ktérych skontrolowali blisko
1,5 miliona sztuk zabawek, nie dopuszczajgc do obrotu blisko
700 tysiecy sztuk zabawek. Laboratoryjnie przebadano 55
probek, z czego w 25 prébkach stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnego stezenia ftalandéw’. Zniszczono prawie
30 tys. sztuk zabawek, ktére zawieraty niedopuszczalne
poziomy ftalanéw. Czes$¢ zakwestionowanych zabawek nie
spetniata wymagan formalnych: 38 proc. zabawek nie byto
oznakowane znakiem CE® oraz danymi producenta, za$
dla 29 proc. przesytek importer nie udostepnit deklaracji
zgodnosci.

ZAGROZENIE STWARZANE PRZEZ
FTALANY

Ftalany to inaczej estry kwasu ftalowego, uzywane przy
produkcji plastiku, w szczegdlnosci przy produkcji miekkiego
polichlorku winylu (PCW), jako zmiekczacz nadajacy
wyrobom z tworzyw sztucznych odpowiednig elastycznosc.
Dopuszczalne stezenie ftalanéw w zabawkach to 0,1 proc. w
stosunku do masy materiatu z dodatkiem plastyfikatoréw.
Wystepowanie tych zwigzkdw w stezeniach wyzszych niz
dopuszczalne jest niebezpieczne dla dzieci. Toksycznos$é
ftalandw moze by¢ rézna. Niektére z nich moga powodowacé
zaburzenia ptodnosci i przyczyniac sie do przedwczesnych
poroddéw, jak réowniez do wystgpienia wad wrodzonych i
nizszej wagi urodzeniowej. Stwierdzono réwniez, ze moga
przyczyniaé sie do rozwoju innych chordb, takich jak alergia,
uszkodzenia watroby i nerek oraz nowotwordw.

Najwieksze prawdopodobienstwo wykrycia ftalandw
znajduje sie w zabawkach wykonanych w catosci z
polichlorku winylu (PCW) lub posiadajgcych elementy z PCW.
Rozpoznanie wyrobu wykonanego z miekkiego PCW nie jest
proste w warunkach poza laboratoryjnych, gdyz PCW nie
posiada charakterystycznego zapachu. Obecnos¢ ftalanéw
nie jest tez zwigzana bezposrednio z kolorystyka probki.
Ftalany sg zmiekczaczami, ktorych dodatek powoduje
nadanie elastycznosci polimerowi, ktéry pierwotnie jest
twardy lub niewystarczajgco miekki.

Zatem konsument sam nie jest w stanie rozpoznac jaki
jest poziom stezenia ftalanow w zabawce i czy jest ona
bezpieczna pod tym katem. Nad tym czuwa IH, kontrolujgc
regularnie rynek zabawek i pobierajgc prébki zabawek
do badan w Specjalistycznym Laboratorium Produktow
Wtdkienniczych i Analizy Instrumentalnej UOKiK w todzi.

DZIALANIA UOKIK ORAZ IH
- KONTROLA FTALANOW W
ZABAWKACH W LATACH 2013-2017

Inspekcja Handlowa regularnie kontroluje i monitoruje
rynek zabawek. W latach 2013-2017 na podstawie akt
kontroli Inspekcji Handlowej Prezes UOKiK przeprowadzit
postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem
facznie 142 decyzji dotyczacych zabawek zawierajacych
ftalany (nakazowych lub umarzajacych z powodu wycofania
zabawki z obrotu), co skutkowato wyeliminowaniem z
obrotu ponad 74,5 tys. sztuk zabawek stwarzajgcych
powazne zagrozenie dla zdrowia dzieci.

Specjalistyczne Laboratorium Produktéw Wtdkienniczych
i Analizy Instrumentalnej UOKiK w todzi regularnie
przeprowadza badania laboratoryjne zabawek pod
katem wystepowania ftalanéw (tj. substancji dziatajgcych
toksycznie na rozrodczo$¢ i posiadajgcych witasciwosci
zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego):

e 2013°-zbadano 198 probek,zczegozakwestionowano
65 — ok. 33 proc. zbadanych;

e 2014—-zbadano 176 prébek, z czego zakwestionowano
37 - ok. 21 proc. zbadanych;

e 2015 -—zbadano 103 prdébki, z czego zakwestionowano
30 — ok. 29 proc. zbadanych;

e 2016 —zbadano 133 prébki, z czego zakwestionowano
44 - ok. 33 proc. zbadanych;

e 2017 - zbadano 203 prdébki, z czego zakwestionowano
54 — ok. 27 proc. zbadanych.

tacznie w ostatnich pieciu latach (2013-2017) przebadano
813 probek, stwierdzajagc przekroczenie dopuszczalnego
stezenia tych substancji w 230 z nich (co stanowi srednio
ok. 28 proc. zbadanych). Ftalany gtéwnie wykrywane sg
w lalkach z miekkimi gtowami, figurkach (gtéwnie koniki),
zabawkach dla niemowlat do oglagdania, chwytania, Sciskania
(np. typu piszczki), pitkach, zabawkach skakankach.

7. Prébki, w ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych zawartosci ftalanéw znajdowaty sie w 18 proc. skontrolowanych przesytek.

8. Co oznacza brak domniemania zgodnosci zabawki z obowigzujacymi przepisami i brak przeprowadzenia stosownej procedury oceny zgodnosci przez producenta.

9. 19 lipca 2013 r. przestat obowigzywac przepis §17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan
dla zabawek. Ministerstwo nie opracowato przepisdéw przejsciowych w nowym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
zabawek, wiec nie byto podstaw do prowadzenia postepowan administracyjnych przez UOKiK w sprawie zabawek zawierajgcych ftalany, wprowadzonych do obrotu w okresie od 20
lipca 2011 r. do 19 lipca 2013 r. Materiaty z kontroli WIIH byty przekazywane do wykorzystania przez Paristwowg Inspekcje Sanitarna.
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Jednoczesnie, w zwigzku ze spetnianiem przestanek
okreslonych w decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2009 r. nr
2010/15/UE ustanawiajgcej wytyczne dotyczgce zarzgdzania
wspoélnotowym systemem szybkiej informacji ,,RAPEX”
utworzonym na mocy art. 11 dyrektywy 2001/95/WE?,
UOKiK zgtosit w unijnym systemie RAPEX w ciggu ostatnich
trzech latach (2015-2017) 31 notyfikacji dotyczacych

Opracowanie:

zabawek stwarzajacych powazne zagrozenie ze wzgledu na
stwierdzenie zawyzonego poziomu stezenia ftalanéw oraz
w 8 przypadkach zareagowat na zgtoszenia innych panstw
cztonkowskich, w ktérych znaleziono zabawki z ftalanami,
wprowadzone do obrotu na terenie Unii Europejskiej przez
polskich przedsiebiorcow.

Wydziat Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku, Departament Nadzoru Rynku UOKiK

10. Dz. Urz. UE L 22 2 26.01.2010 ., str. 1
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